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Nuevo impulso a la Politica de Cohesién de la
UE para el periodo 2014-2020.

El Consejo de Ministros de la UE ha aprobado un paquete legislativo relativo a
la politica de cohesiéon de la UE para el periodo 2014-2020

Como continuacién del Boletin monogréfico 2/2013, se completa la informacién
tras la aprobacion del paquete de la legislacién relativa a la politica de cohesién
para el periodo 2014-2020 por el Consejo de Ministros de la UE y su posterior
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea de 20 de diciembre de 2013.

1. Principales caracteristicas de los 6 Reglamentos aprobados

a. REGLAMENTO 1303/2013 SOBRE DISPOSICIONES COMUNES
(REGLAMENTO GENERAL) Enlace

e El Reglamento se divide en dos partes, una para los 5 fondos con finalidad es-
tructural cubiertos por el Marco Estratégico Comin ( Fondo Europeo de Desarrollo
Regional-FEDER, Fondo Social Europeo-FSE, Fondo de Cohesién-FC, Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural-FEADER y Fondo Europeo Maritimo y Pesca-FEMP) y
otra con disposiciones especificas para los tres primeros fondos.

Primera parte

o Se refuerza el proceso de programacién estratégica con la introduccién del
Marco Estratégico Comin (MEC), los contratos de colaboraciéon y un menu de
objetivos temdticos de acuerdo con Europa 2020.

e Se introducirdn nuevas disposiciones de condicionalidad (en-ante y ex-post).

e Se establecerd un vinculo mds estrecho entre la politica de cohesién y la gober-
nanza econémica de la Unién, asegurando que la efectividad del gasto de los
fondos del MEC se sostengan a través de politicas econémicas sélidas. Cuando
un Estado no consiga acciones efectivas en el contexto de la gobernanza econé-
mica, la Comisién tendrd derecho a suspender todos o parte de los pagos y
compromisos (condicionalidad macroeconémica).

e La programacién tendrd un enfoque mds integrado y facultativo para la inver-
sion de la UE, con la posibilidad de programas financiados por varios fondos
para el FEDER, FSE y FC.

e Se hace especial hincapié en medidas que aseguren que los costes administrati-
vos sean proporcionales y que los tradmites burocrdticos para los beneficiarios se
reduzcan.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0320:0469:ES:PDF
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Segunda parte

e Las regiones se clasifican en 3 categorias: menos desarrolladas, en transicion y
mds desarrolladas. Se crea una “red de seguridad” que fija una dotacién
minima para las dos Gltimas.

e Se establece una proporcién minima de asignacién para el FSE segin las cate-
gorias de regiones.

e Se adoptan diversas medidas para facilitar la absorcién de fondos por los
Estados.

e Se introduce un nuevo tipo de operacién denominado Planes de Accién Conjun-
ta, que se gestionardn y definirdn en relacién al rendimiento y resultados.

e Los sistemas de gestion y control deberdn encontrar un equilibrio entre los cos-
tes y los riesgos implicados. El papel de la Comisién en su revision ex-ante
serd proporcional y empleard un enfoque basado en el riesgo.

e los Estados deberdn establecer antes de 2014 sistemas que permitan a los
beneficiarios el envio de toda la informacién de manera electrénica.

b. REGLAMENTO 1301/2013 SOBRE EL FEDER (FONDO EUROPEO DE
DESARROLLO REGIONAL) Enlace

e Se establecen dotaciones minimas segin dreas prioritarias y tipos de region.
Las regiones menos desarrolladas tendrdn mds margen pero, por ejemplo,
tendrdn que destinar al menos el 50% del FEDER a eficiencia energética, renova-
bles, innovacién y apoyo a PYME.

® Mayor enfoque al desarrollo urbano sostenible, con una asignaciéon minima del
5% del FEDER para este fin. Incluye asimismo una dotacién de 330 Millones de
euros a acciones innovadoras en este campo.

e Especial atencién a regiones ultraperiféricas y escasamente pobladas. Al me-
nos el 50% de su dotacién deberd destinarse a acciones de diversificaciéon y mo-
dernizacién de sus economias.

c. REGLAMENTO 1304/2013 SOBRE EL FSE (FONDO SOCIAL EUROPEO)

Enlace

e Su misién continuard siendo aumentar las oportunidades de empleo de los ciu-
dadanos, promover una mejor educacién y mejorar la situacién de las poblacién
mdas vulnerable y luchar contra la pobreza.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0289:0302:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0470:0486:ES:PDF
http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/detail.cfm?LAN=ES&id=1057&lang=es
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e Al menos el 20% del FSE deberd destinarse a promover la integracién social y
combatir la pobreza.

o Se fortalecerd la colaboracién y fomentard la participacién activa de colabo-
radores sociales y ONG.

e Se fomentard la innovacion social y las actividades de cooperacién trasnacio-
nal a través de una mayor tasa de cofinanciacién.

e Se prevén disposiciones especificas para asegurar la concentracién de recursos.

d. REGLAMENTO 1300/2013 SOBRE EL FONDO DE COHESION  Eniace

e Continuard prestando asistencia a los Estados miembros con un PNB por habi-
tante inferior al 90% de la media de la UE-27 para invertir en redes transeurope-
as de transporte y medio ambiente. Espafia, por tanto, no recibird asignaciones del
Fondo de Cohesién.

e. REGLAMENTO 1299/2013 SOBRE LA COOPERACION TERRITORIAL
EUROPEA Enlace

e Por primera vez, se propone un reglamento independiente para la cooperacién
territorial europea de modo que se considere en mayor medida el contexto multi-
nacional de los programas de cooperacién

e FEl Reglamento hace referencia a la participacién de terceros paises con el fin
de reflejar mejor la realidad de la cooperacién

e Seguird compuesta por 3 Capitulos de cooperacién: transfronteriza (74,05%
del presupuesto), transnacional (20,36%) e interregional (5,59%)

e Los programas de cooperacion podrdn seleccionar sus prioridades dentro de un
menuU temdtico con prioridades de inversiéon correspondientes, para las que la co-
operacién aportard el mayor valor anadido

® los criterios de selecciéon de proyectos se definen de forma mds estricta para
asegurar la trasnacionalidad de las operaciones que se aprueben.

f. REGLAMENTO 1302/2013 SOBRE LA AGRUPACION EUROPEA DE COO-
PERACION TERRITORIAL (AECT) Enlace

Se establecen modificaciones en el Reglamento que requla actualmente las
AECT (R. 1082/2006):

e Habrd condiciones mads sencillas para su establecimiento.
e Se revisa el alcance de su actividad.
e Las AECT se podrdn abrir a regiones no pertenecientes a la UE.

o Habrd normas de funcionamiento mds claras en cuanto a la contrataciéon de
personal, gasto y proteccién de los acreedores.

o Habrd una cooperacién prdactica a la hora de proporcionar servicios locales y
publicos.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0281:0288:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0259:0280:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0303:0319:ES:PDF
http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/detail.cfm?LAN=ES&id=1057&lang=es
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2. Distribucion del montante economico total de 325.145 millones
de euros por objetivos

Dotacion 2014-2020

W Regiones menos desarrolladas
164.279 Meuros

M Regiones en transicion 32.085 Meuros

Regiones mas desarrolladas 49.084
Meuros

® Fondo de Cohesion 66.362 Meuros

® Regiones Ultraperiféricas (RUP) y
escasamente pobladas 1.287 Meuros

Cooperacion Territorial Europea 8.948
Meuros

Iniciativa de Empleo Juvenil 3.000
IMeuros

V4

e Regiones menos desarrolladas: PIB per cdpita inferior al 75% del PIB medio
de la UE-27.

e Regiones en transicion: PIB per cdpita comprendido entre el 75% y el 90%
del PIB medio de la UE-27.

e Regiones mas desarrolladas: PIB per cdpita superior al 90% del PIB medio
de la UE-27.

e Fondo de Cohesion: para Estados miembros cuya RNB per cdpita sea inferior
al 90% de la RNB media per cdpita de la UE-27.

ré

e Regiones Ultraperiféricas: Las definidas en el art. 349 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea (Guadalupe, la Guayana Francesa, Martinica,
La Reunién, San Bartolomé, San Martin, Las Azores, Madeira y las islas Cana-
rias).

7

e Regiones escasamente pobladas: Regiones de nivel NUTS 2 que cumplen los
criterios establecidos en el art. 2 del Protocolo n° 6 del Acta de Adhesion de
1994 (relativo a Suecia y Finlandia).

e Cooperacion Territorial Europea: Para apoyar la cooperacién transfronteriza,
transnacional e interregional con cargo al FEDER.

rd
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e Iniciativa de Empleo Juvenil: con el objetivo de integrar en el mercado labo-
ral a los j6venes que ni trabajan, ni estudian ni reciben formacién y destinada
a paises cuya tasa de paro juvenil es superior al 25%.
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3. Asignacion econémica por pais y por objetivo 2014-2020*

(en millones de euros a precios 2011)

FEDER y FSE
_ Asignacion especial
kol enoe  Resonesen (ROTATES
desarrolladas para escasamente
pobladas
BE = = 962 =
BG 2.384 4.623 - -
Ccz 6.562 13.646 = =
DK = = 64 =
DE = = 8.750 =
EE 1.123 2.198 = =
IE - - - -
EL 3.407 6.420 2.105 =
ES - 1.858 12.201 432
FR - 3.147 3.927 395
HR 2.676 5.225 = =
T - 20.333 1.004 o
CcY 286 = = =
LV 1.412 2.742 ° =
LT 2.145 4.189 - -
LU o o S o
HU 6.313 13.452 - -
MT 228 = 441 =
NL = = = =
AT = = 66 =
PL 24.274 45917 = =
PT 3.000 15.008 232 103
RO 7.251 13.773 - -
SI 939 1.134 = =
SK 4.361 8.489 = =
FI = = = 272
SE - - - 184
UK - 2.126 2.335 =
Cooperac.
Interreg.

‘ Total ‘ 66.362 ‘ 164.279 ‘ 32.085 ‘ 1.387 ‘

Regiones mas
desarrolladas

868

79
230
7.609

869
2.307
10.084
5.862

7.006
201

39
416

908
823
2.017
1.148
405
763
40
911
1.355
5.144

49.084 ‘

FEDER
Comeeln | 1

231 2.061
145 7.153
298 20.585
199 494
847 17.207

49 3.369
148 1.017
203 14.443
542 25.116
956 14.288
128 8.029
998 29.341

29 516

82 4.236
100 6.434

18 57
318 20.498

15 684
342 1.250
226 1.114
615 72.823
108 19.599
397 21.826

55 2.891
196 13.086
142 1.325
300 1.840
760 10.364
500 500

8.948 ’ 322.145

* La asignacién de 3.000 millones de euros de la Iniciativa de Empleo Juvenil no estd incluida en la Tabla


http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/detail.cfm?LAN=ES&id=1057&lang=es
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4. Mapa de clasificaciéon de regiones por objetivo

Un sistema justo para todas las regiones de la UE

©
o -
~ - 4
PIB per capita® 367 g"bge la media 75-90 % >90% e
e ©
*indice UE27=100
(6]
(1) Canarias
(2] Guyana
3 categorias de regiones Hz © Reunion
3 2 (4] Guadalupe.
[l Regiones menos desarroliadas - Martinica
Regiones en fransicién © Madeira
Regiones mas desarrolladas ® Azores
@ Malta
@
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http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/detail.cfm?LAN=ES&id=1057&lang=es

