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1 Introduccion

El objetivo de este informe es recoger de forma concisa todas las actuaciones realizadas por la UE
en respuesta al coronavirus. En este informe se recopilan las actuaciones de la Comisién Europea
(CE) y el Comité Europeo de las Regiones (CdR) hasta el dia de la fecha del mismo. La Comisidn
Europea ha puesto en marcha una pagina web donde se pueden consultar las ultimas novedades
realizadas por la propia CE, el Parlamento Europeo (PE), el Consejo de la UE y los paises miembros
mas Reino Unido?; con la finalidad de informar sobre su labor intentando coordinar una respuesta
europea comun al brote del COVID-19.

2 Comision Europea

La CE esta realizando una seria de propuestas y tomando decisiones en las siguientes materias
dentro de su dmbito de actuacion.

1.1 MEDIDAS ECONOMICAS

1.1.1 Marco temporal de ayuda estatales de los Estados miembro

El 19 de marzo de 2020, la CE adoptdé un Marco Temporal de ayudas estatales basado en
el articulo 107, apartado 3, letra b), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea?. Este
nuevo marco permite a la CE aprobar medidas de ayuda estatal concedidas por los Estados
miembros para compensar a determinadas empresas o sectores especificos por los perjuicios
directamente causados por el brote de COVID-19. En concreto, permitira a los Estados miembros:

- crear programas de subvenciones directas (o ventajas fiscales) de hasta 800.000 euros a
una empresa, o los 100.000 euros por empresa activa en la produccién primaria de
productos agricolas

- conceder garantias estatales subvencionadas a los préstamos bancarios

- permitir préstamos publicos y privados con tipos de interés subvencionados

- utilizar las capacidades de préstamo existentes de los bancos, y utilizarlas como canal de
apoyo a las empresas, en particular a las pymes, considerandose que estas ayudas son
ayudas directas a los clientes de los bancos y no a los propios bancos

- introducir flexibilidad adicional para que, en caso necesario, el Estado permita el seguro
de crédito a la exportacién a corto plazo.

En Espafia ya se han aprobado dos sistemas de garantia por valor de 20.000 millones de euros
destinados a empresas y trabajadores auténomos relacionados con el brote de coronavirus?.

! https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response es#medidas-de-la-ue
2 Ayudas de Estado y COVID-19. WEB
3 Lista completa de casos de ayudas estatales
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1.1.2 Iniciativa de Inversion en Respuesta a Coronavirus (IIRC o CRII, por sus siglas en
inglés)

El objetivo de esta iniciativa es movilizar la politica de cohesion para responder de manera flexible

a las necesidades de los sectores mas expuestos. Para ello, los Comisarios responsables de
Cohesidon y Reformas, Elisa Ferreira, y de Empleo y Derechos Sociales, Nicolas Schmit, informaron

a cada Estado Miembro de la UE sobre las medidas de apoyo posibles en su pais, mediante carta

de 18 de marzo de 2020*. Para su aprobacién, es necesaria la modificacion del Reglamento sobre
disposiciones comunes relativas a los fondos estructurales.

Implicaciones de la IIRC en Espaniia

La propuesta de la CE incluye la renuncia este afo a su obligacion de solicitar a los Estados
miembros que reembolsen la prefinanciacion no utilizada de los fondos estructurales para el
afio 2019, con el propdsito de que estos fondos se utilicen en inversiones dentro de la IIRC. En
Espafia, la CE estima que esta cantidad puede alcanzar 1.000 millones de euros. Asimismo, la CE
pagaria la prefinanciacion anual de 2020 a Espafia en dos cuotas durante marzo y principios de
abril, por un importe de 866.131.367,58 euros. Igualmente, propone como elegibles dentro del
fondos estructurales aquellos gastos que se hayan tenido que realizar en relacién con el
coronavirus, a partir del 1 de febrero.

El FSE podria, sin ser una lista exahustiva, financiar equipos de salud y de proteccidn, apoyar los
esfuerzos para asegurar el acceso de toda la ciudadania a los servicios de salud y de atencién a
largo plazo, apoyar la contratacion de personal para servicios adicionales y prolongados de
atencion médica o apoyar otras formas de trabajar, como el teletrabajo. Asimismo, después de la
crisis, se podria movilizar el FSE para garantizar la reintegraciéon en el mercado laboral de
trabajadores y autdnomos, directamente o mejorando la capacidad de los servicios publicos de
emleo.

El FEDER podria proporcionar apoyo a infrastucturas sanitarias con el foco en la atencién primaria.
También podria financiar la prevencién de enfermedades, infraestructuras de pequefia escala,
servicios de e-Salud y TIC, o medidas para la prevencidn o unidades de respuesta. En la educacion,
podria financiar el desarrollo de sistemas de informatica para conectar al alumnado entre siy con
el profesorado. Asimismo, podria apoyar la investigacion coordinada y la innovacién en la
atencién médica. En cuanto a las empresas, podria ayudar a las PYME a recuperarse mediante un
paguete coordinado de financiacién a corto plazo.

La CE propone ampliar el alcance del Fondo de Solidaridad de la UE al incluir también una crisis
de salud publica dentro de su ambito. Ademds, el Fondo Europeo de Adaptacidon a la
Globalizacion también podria movilizarse para apoyar a los trabajadores despedidos y los
trabajadores por cuenta propia en las condiciones del Reglamento actual y futuro.

4 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/newsroom/crii/es_crii.pdf
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La CE ha establecido un Grupo de Trabajo para todas las preguntas relacionadas con el uso de
fondos estructurales para combatir la crisis, que se dividira en equipos (por paises). La CE solicita
que se contacte al representante elegido por el Gobierno de Espafia como punto de contacto para
el lIRC y que sea éste quien dirija todas las preguntas al Grupo de trabajo.

La CE también ofrece apoyo a través de un equipo IIRC en cada pais para cuestiones concretas
sobre el uso de los recursos financieros disponibles en Espafia, incluidas las medidas relativas a
Ayudas de Estado, los problemas de cumplimiento de la regulacidn financiera o la participacion
del Fondo Europeo de Inversiones. En este caso se puede contactar directamente con los
codirectores del equipo: el Director Erich Unterwurzacher (Direcciéon General de Politica Regional
y Urbana) y el Director Jordi Curell Gotor (Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusién.

Estas medidas ya han sido aprobadas y publicadas en el Diario Oficial de la Unién Europea®.

1.1.3 Flexibilidad en el marco de las normas presupuestarias de la UE

La Comisiéon propuso el 20 de marzo la activaciéon de la cldusula general de salvaguardia del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento (PEC), lo que permite a los Estados miembros adoptar medidas para
hacer frente a la crisis, apartandose de los requisitos presupuestarios que se aplicarian
normalmente en virtud del marco presupuestario europeo (Comunicacién). El Consejo de la UE
autorizé esta medida en su reunién del 23 de marzo.

1.2 SALUD PUBLICA

1.2.1 Creacidn de la primera reserva de emergencia de equipos médicos

La CE ha decidido crear una reserva de rescEU® que cuente con material sanitario como
respiradores, mascaras de proteccion, vacunas y medios terapéuticos y suministros de
laboratorio. La reserva se establecerd en uno o dos paises y sera financiada en un 90% por la Unidn
Europea, con 50 millones de euros en principio. Sera la CE quien gestione la distribucion de este
material.

1.2.2 Garantizar el suministro de equipos de proteccién individual

Desde el 16 de marzo, la CE introdujo el requisito de autorizacién previa por parte de los Estados
miembros para todas las exportaciones de equipos de proteccion individual (EPI) fuera de
Europa’. Asimismo, ha llevado a cabo una licitacién conjunta para la adquisiciéon de equipos de
proteccion individual. La licitacion conjunta incluye mascaras de tipo 2 y 3, guantes, gafas
protectoras, pantallas faciales, mdscaras quirdrgicas y monos. Este equipo deberia estar

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=15856502826788&uri=CELEX:32020R0460

6 RescEU es una reserva estratégica de la UE para coordinar respuestas ante las catastrofes. Forma parte
del Mecanismo de Proteccién Civil de la UE

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J:L:2020:0771:TOC

Direccion General de Asuntos Europeos
Vicepresidencia

Plaza del Cardenal Siliceo, s/n

45071 - Toledo



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2_en_act_part1_v3-adopted_text.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1585650282678&uri=CELEX:32020R0460
https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L:2020:077I:TOC

Castilla-La Mancha

disponible dos semanas® después de que los Estados miembros firmen los contratos con los
licitadores.

Asimismo, la CE adoptd el 25 de marzo decisiones sobre normas armonizadas que permitiran a
los fabricantes comercializar productos de alta eficacia en la proteccién frente al virus, facilitando
un procedimiento de evaluacién de la conformidad mds rdpido y menos costoso. Estas normas
armonizadas revisadas se refieren a productos criticos como mascarillas quirurgicas, pafios, batas
y trajes de aire limpio de utilizacidn quirurgica, lavadoras desinfectadoras y esterilizacién.

En este sentido, tras la peticién de la CE, el Comité Europeo de Normalizacidn y el Comité Europeo
de Normalizacién Electrotécnica han puesto a disposicion gratuitamente estandares europeos de
fabricacion de ciertos dispositivos médicos y equipos personales de proteccién para facilitar el
aumento de la produccién. Esta medida esta vigente desde el 20 de marzo.

1.2.3 Equipo europeo de expertos cientificos

El 17 de marzo se puso en marcha un panel consultivo sobre la COVID-19 formado por
epidemidlogos y virélogos de diferentes Estados miembros, con el objetivo de formular directrices
de la UE sobre medidas de gestidon del riesgo coordinadas y con base cientifica®.

1.3 SECTOR AGRICOLA

La CE ha adoptado las siguientes medidas de apoyo al sector agroalimentario:

- Ampliacidn del plazo de presentacion de las solicitudes de ayuda de la PAC: La nueva fecha
limite para la presentacion de solicitudes serd el 15 de junio de 2020. La ampliacidn ya se
ha comunicado a Italia y la Comisidn esta trabajando en los trdmites legales necesarios
para aplicarla en todos los Estados miembros™®.

- Flujo continuo de productos alimenticios en toda la UE: la CE estd colaborando
estrechamente con los Estados miembros para garantizar el funcionamiento del mercado

"1 Los carriles verdes deben estar

Unico de mercancias a través de “carriles verdes
abiertos para todos los vehiculos de mercancias, independientemente de los productos
gue transporten. El paso de la frontera, incluidos los controles y la inspeccidon sanitaria,

no debe llevar mas de 15 minutos.

3 Comité Europeo de las Regiones (CDR)
El CDR ha elaborado un Plan de accidon para apoyar y ayudar a las autoridades locales y regionales
en la lucha contra la pandemia del coronavirus. Este Plan incluye:

8 En funcidn de las ofertas, de la capacidad de produccién de las empresas y del plazo de entrega
necesario, asi como de las especificaciones de los contratos

% Datos del grupo de expertos

10 Comunicado de prensa

1 Mapa
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- Propuesta del Mecanismo de emergencia sanitaria’? de la UE. Este mecanismo deberia
ayudar a contratar urgentemente personal médico adicional, comprar mds dispositivos
médicos, prestar apoyo a los servicios de cuidados intensivos y proporcionar a hospitales
y escuelas instrumentos y material de higiene. El Mecanismo deberia financiarse
mediante recursos nacionales y regionales existentes, Fondos Estructurales y de Inversidon
de la UE ya disponibles y reorientados con el fin de paliar necesidades urgentes, pero
también con nuevos recursos, de hasta 10 000 millones de euros de los mdrgenes actuales
del presupuesto de la UE

- Una plataforma de intercambio®® para ayudar a los lideres locales y regionales a
compartir sus necesidades y soluciones y para mejorar el apoyo mutuo entre las
autoridades locales en toda Europa.

- Proporcionar, a través de mecanismos del CdR, informacidn concreta desde el dngulo
local y regional sobre como abordar los aspectos sanitarios, sociales y econédmicos de la
pandemia y su impacto en las personas y sus comunidades locales, asi como informacién
practica y periddica a las autoridades locales y regionales sobre las medidas de la UE para
hacer frente a la crisis

- También permitird a los miembros del CdR dar su opinién sobre las acciones de la UE ya
implementadas, facilitando un control la aplicacién real de las medidas de la UE

Toledo, 31 de marzo de 2020

12 Comunicado de prensa
13 Comunicado de prensa
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Anexo I. Actualizacion de las medidas tomadas entre el 31 de marzo

y el 07 de abril de 2020
1.1 MEDIDAS ECONOMICAS

1.1.1 Modificacion del Marco temporal de ayuda estatales de los Estados miembros
La CE ha adoptado una modificaciéon® por la que se amplia el Marco Temporal adoptado el 19 de
marzo de 2020. La modificacidon presentada amplia este Marco Temporal al contemplar cinco
tipos mas de ayudas:

1) Apoyo a la investigacion y desarrollo en materia de coronavirus (I+D): Se podran
conceder ayudas en forma de subvenciones directas, anticipos reembolsables o
beneficios fiscales a la [+D en materia de coronavirus y otras medidas antivirales
pertinentes. Se podrd conceder una prima a los proyectos de cooperacion transfronteriza

entre Estados miembros.

2) Apoyo a la construccion y mejora de laboratorios de ensayos: Se podran conceder
ayudas en forma de subvenciones directas, ventajas fiscales, anticipos reembolsables y
garantias de no pérdida a fin de apoyar las inversiones que permitan la construccién o
mejora de las infraestructuras necesarias para desarrollar y ensayar productos Utiles para
hacer frente al brote de coronavirus hasta su primer despliegue industrial.

3) Apoyo a la fabricacion de productos que sirvan para combatir el brote de
coronavirus: Se podrdn conceder ayudas en forma de subvenciones directas, ventajas
fiscales, anticipos reembolsables y garantias de no pérdida a fin de apoyar las inversiones
que permitan la rdpida fabricacidn de productos que sirvan para combatir el brote de
coronavirus.

4) Apoyo especifico en forma de aplazamiento del pago de impuestos o de suspensiones
de las cotizaciones a la seguridad social: Se podrdn conceder aplazamientos especificos
en los sectores, regiones o tipos de empresas mas afectados por el brote.

5) Apoyo especifico en forma de subsidios salariales para los trabajadores: Los Estados
miembros podrdn contribuir a los costes salariales de empresas.

En Espafia, a los dos sistemas de garantia del Estado aprobados por la CE recogidos en el informe,
se afnade la aprobacidn de un nuevo régimen marco para apoyar a las empresas afectadas por el
brote de coronavirus con arreglo al Marco Temporal, en el que se contempla aportar liquidez a
los auténomos, a las pymes y a las grandes empresas mediante subvenciones directas, anticipos
reembolsables, ventajas fiscales y facilidades de pago, garantias para préstamos y tipos de interés
bonificados para préstamos?°.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0404(01)&from=ES
15 La versién publica de esta decision todavia no esta disponible. Enlace a la nota de prensa
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1.1.2 Iniciativa de Inversion en Respuesta a Coronavirus (IIRC o CRII, por sus siglas en
inglés)

Esta iniciativa recogida en el informe se ve reforzada por la Iniciativa de Inversidon en Respuesta al

Coronavirus Plus (IIRC+)!®, pendiente de aprobacidn, que conllevaria:

1) Flexibilidad extraordinaria para permitir que pueda movilizarse al maximo toda la ayuda
no utilizada de los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos. Esta flexibilidad podria
materializarse en transferencia entre los fondos FEDER, FSE y Fondo de Cohesién,
transferencias entre las diferentes categorias de regiones o flexibilidad en lo que se
refiere a la concentracién temdtica, asi como en la posibilidad de que se admitan gastos
correspondientes a operaciones concluidas o ejecutadas en la repuesta a esta crisis.
También existira la posibilidad de un porcentaje de cofinanciacion de la UE del 100 %
para los programas de politica de cohesidn para el ejercicio contable 2020-2021, en
medidas relacionadas con la crisis. El paquete IIRC+ también propone simplificar las
etapas del procedimiento en relacién con la ejecucion del programa y la auditoria, como
por ejemplo aplazando la fecha limite para la presentacién de los informes anuales de
2019 o eximiendo de la obligacién de modificar los acuerdos de asociacion y de revisar las
condiciones ex ante.

2) Modificacién de las normas del Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas
Desfavorecidas (FEAD)Y. Las medidas propuestas incluyen, entre otras, la posibilidad de
distribuir la ayuda alimentaria y prestar asistencia material basica mediante vales
electrénicos, asi como subvencionar equipos de proteccién a las organizaciones
asociadas.

3) Modificacién del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) que permitira proporcionar
apoyo a la suspensién de la produccién y a los costes adicionales para los acuicultores, asi
como a las organizaciones de productores para el almacenamiento de productos de la
pesca y la acuicultura.

1.1.3 Sistema de garantias del Fondo Europeo de Inversiones (FEI)

La CE ha desbloqueado 1.000 millones de euros del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas
(FEIE), que constituird una garantia para el FEl. Esta garantia estara destinada a incentivar a los
bancos y otras entidades de préstamo a aportar liquidez a un minimo de 100.000 pymes y
pequefias empresas de mediana capitalizacién afectadas por el impacto econdmico de la
pandemia, con una financiacién disponible estimada en 8.000 millones de euros. Las garantias se
ofreceran a través del FEI al mercado, a través de una convocatoria®® de manifestaciones de

16 Documento de preguntas y respuestas sobre la [IRC+

7 El FEAD apoya las acciones de los paises de la UE para prestar asistencia alimentaria o material basica a los mas
necesitados. Enlace a la.web

18 https://www.eif.org/what we do/guarantees/single eu debt instrument/cosme-loan-facility-
growth/index.htm
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interés destinada a centenares de intermediarios financieros, tales como bancos y entidades de
préstamo alternativas.

1.1.4 Instrumento de Apoyo Temporal para Mitigar los Riesgos de Desempleo en una
Emergencia (SURE, por sus siglas en inglés)

Este nuevo Instrumento, pendiente de aprobacion, facilitard ayuda financiera, en forma de

préstamos concedidos en condiciones favorables por la UE a los Estados miembros, por un

importe total de hasta 100.000 millones de euros, para que éstos hagan frente a los aumentos

repentinos del gasto publico destinado a preservar el empleo. Concretamente, este instrumento

se centrara en apoyar regimenes de reduccién del tiempo de trabajo?®.

1.2 SALUD PUBLICA

1.2.1 Instrumento de Ayuda de Emergencia

Sobre la base del principio de solidaridad, la CE intentard ayudar de manera directa a los sistemas
sanitarios europeos a través del instrumento de Ayuda de Emergencia®® . Este Instrumento es una
propuesta, que debe ser aprobada por el PE y el Consejo.

Tras una primera fase de evaluacién inicial de las necesidades y trabajando junto con los Estados
miembros para precisar sus necesidades y darles prioridad, la CE propone movilizar 3.000 millones
de euros al Instrumento de Ayuda de Emergencia. Con esta propuesta la CE pretende garantizar
la disponibilidad de equipos y suministros vitales, respiradores, equipos de proteccién individual
y equipos médicos méviles, impulsar la realizacién de pruebas de deteccién del coronavirus o el
rapido desarrollo de medicamentos. La propuesta también permitiria a la CE efectuar
adquisiciones directamente en nombre de los Estados miembros. Asimismo, se podran llevar a
cabo otras actuaciones, en funcion de como evolucionen las necesidades de los Estados
miembros, hospitales, personal médico y pacientes.

Este Instrumento utilizard todos los fondos restantes disponibles del presupuesto de la UE. Puesto
que las necesidades son mayores, la CE explorara otras vias para atraer financiacion, en particular
donaciones de particulares, fundaciones e incluso acciones de financiacion participativa.

1.2.2 Se elimina el IVA y los derechos de aduanas para facilitar la importacién de
productos esenciales

La CE ha suspendido temporalmente los derechos de aduana y el IVA sobre la importacion de

productos sanitarios y de equipos de proteccidn originarios de terceros paises?'. Esta medida

afecta a las mascarillas, los equipos de proteccion, los kits de diagndstico, los respiradores y otros

equipos médicos. Se aplicara durante un periodo de seis meses, con posibilidad de prérroga.

1% Documento preguntas y respuestas sobre SURE
20 Documento preguntas y respuestas sobre el Instrumento de Ayuda de Emergencia
21 Decisién (UE)2020/491 de la Comisidn
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1.2.3 Posponer por un ano la fecha de aplicacion del Reglamento sobre productos
sanitarios

La CE ha propuesto aplazar un afo la fecha de aplicacidn del Reglamento sobre los productos

sanitarios??, con el objetivo de evitar que aparezca cualquier dificultad o riesgo de posibles

carencias o retrasos en la disponibilidad de estos productos.

1.2.4 Cooperacidn transfronteriza en materia de asistencia sanitaria

Para agilizar la cooperacidn trasfronteriza entre los Estados Miembros, principalmente en Ia
movilidad de personal sanitario y pacientes, cuando esto sea posible, la CE ha publicado unas
directrices practicas®, con el fin de aliviar la sobrecarga de las instalaciones sanitarias de los
Estados miembros que lo necesitan y siempre que no se ponga en peligro el funcionamiento de
sus propios sistemas de salud.

1.3 SECTOR AGRICOLA

En el marco de la lIRC+, la CE propone aumentar la cantidad maxima de hasta 200.000€ mediante
préstamos y garantias para agricultores y otros beneficiarios del desarrollo rural, siendo posible
su uso para ayudarles con su flujo de tesoreria financiando sus costes o a compensar las pérdidas
temporales. Ademads, los fondos de desarrollo rural (FEADER) podrian utilizarse para invertir en
instalaciones médicas y pequefas infraestructuras en zonas rurales, como la adaptacién de los
centros de salud para tratar el creciente nimero de pacientes o la creacién de instalaciones
sanitarias moviles.

En cuanto a la aplicacion de los programas de desarrollo rural (PDR) se permitira reasignar fondos
no utilizados. Se eximiria también de modificar los acuerdos de asociacién para modificar los PDR
y se retrasaria el informe anual de ejecucidn.

En cuanto a la PAC, con el fin de aumentar el flujo de tesoreria de los agricultores, la CE propone
incrementar los anticipos de los pagos directos y de los pagos de desarrollo rural. El porcentaje
de los anticipos pasara de un 50 % a un 70 % en el caso de los pagos directos, y de un 75 % a un
85 % en el caso de los pagos de desarrollo rural. Los agricultores empezaradn a recibir estos
anticipos a partir del 16 de octubre de 2020.

La CE propondra asimismo una reduccion de los controles fisicos sobre el terreno y dejara mas
margen para los requisitos de calendario?.

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0745&from=EN
23 Comunicacidn de la Comisién
24 Todas las medidas recogidas necesitan ser aprobadas legalmente
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