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Los informes por pais del Monitor de la Educacién y la Formacion presentan y evaltian la evolucidon reciente y
en curso de las politicas en todos los niveles educativos de los veintisiete Estados miembros de la UE. Ofrecen
a los lectores una visién mas profunda del rendimiento de un pais en lo que respecta a los objetivos a nivel de
la UE acordados en el Espacio Europeo de Educacion. Se basan en las ultimas pruebas disponibles.

La seccién Indicadores clave presenta un resumen estadistico de los principales indicadores en materia de
educacién y formacion.

La seccidn 1 se centra en el aprendizaje para la sostenibilidad.
La seccidn 2 abarca la atencion y educacion de la primera infancia.
La seccidn 3 trata de las politicas de educacién escolar.

En la seccién 4 se aborda la formacion profesional.

En la seccién 5 se analizan las medidas en la educacién superior.

La seccién 6 abarca el aprendizaje de adultos.

20006

Los informes por pais del Monitor de la Educacion y la Formacion han sido elaborados por la Direccion General de Educacion, Juventud,
Deporte y Cultura de la Comisidn Europea y en su elaboracién ha participado también la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusién y el Cedefop.

El documento se completd el 4 de octubre de 2024.
Mas datos de referencia en: op.europa.eu/etm
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Indicadores clave

Objetivos a escala de la UE Objetivo para 2030
Participacion en la educacién infantil

2 22.d
(desde los 3 afios de edad hasta la educacién obligatoria)* >36% Sl S 913% 95.1%

Lectura <15% 1830 0 244% % 180% 262%
Jovenes de 15 afios con un bajo rendimiento en: Matematicas < 15% 236% 1 273% 221% % 295% #
Ciencia <15% 157% 2 213% = 16.8% 2 24.2% *

Exposician de los titulados de EFP al b
o . 2 60%(2025) : 96.7% : 64.5%
aprendizaje basado en el trabajo

Participacion de los adultos en el aprendizaje
(25-64 afios)’

> 479%(2025) 263% ' 34106 % 3449 b 3950 =

Otros indicadores contextuales

Indicador de equidad (en puntos parcentuales)® 191 % 241%

Nivel de ensefianza secundaria superior (20-
24 afios, niveles 3 a 8 de la CINE)"

63 8% 75.0% 809% 84.1%

Parcentaje de profesores de centros 1910 15 20,56 2 23 40, 15 2480 2
escolares (CINE 1-3) mayores de 55 afios™ ’ ' ' '

Fuentes: 1 = Eurostat, [educ_uoe_enra2l]; 2 =IEA (ICILS 2018); 3 =0CDE (PISA); 4 = Eurostat, [edat_lfse_14]; 5 = Eurostat,
[edat_|fs_9919]; 6 = Eurostat, [edat_lfse_03]; 7 = Eurostat, encuesta sobre la educaciéon de adultos (participacion en educacién y
formacidn, excluida la formacién guiada en el puesto de trabajo); 8 = Calculos de la Comisién Europea (Centro Comun de Investigacion)
basados en los datos PISA de 2022 de la OCDE; 9 = Eurostat, [edat_Ifse_02]; 10 = Eurostat, [edat_lfse_03]; 13 = Eurostat,
[edat_lfs_9912]; 14 = Eurostat, [educ_uoe_perp01]; 16 = Eurostat, [gov_10a_exp]. Puede encontrarse mas informacion en la

Notas: el indicador utilizado (educacién infantil) se refiere a los programas de atencién y educacion de la
primera infancia que, segun la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE), son «educativos» y, por tanto, constituyen
el primer nivel de ensefianza en los sistemas de educacion y formacion (nivel CINE 0); el indicador de equidad muestra la brecha en el
porcentaje de bajo rendimiento en lectura, matematicas y ciencias (combinadas) entre los jovenes de quince afios pertenecientes a los
cuartiles con mejor y peor situacidén socioecondmica; b = interrupcion en la serie cronolégica, d = diferente definicion, p = provisional,
u = baja fiabilidad, : = no disponible, 11 = 2011, 12 = 2012, 15 = 2015, 18 = 2018, 22 = 2022.
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Situacion respecto a los paises de mayor rendimiento educativo y los paises de
menor rendimiento educativo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% S0% 100%

Educacion infantil +———
Bajo rendimiento en comprension lectora BH—o 4 Rendimiento
educativo del pais
Pais de mayor
; - . I dimient
Bajo rendimiento en matematicas —e ¢ ccucativo
Pais de menor
rendimiento
Bajo rendimiento en ciencias | e 2 L3 educativo
== Media de la UE
Personas que abandonan tempranamente la educacin y la formacion [l— —@¢ = Objetivo de 2 LE
Exposicidn de los titulados de EFP al aprendizaje basado en el trabajo ¢ H |
Titulados en educacion terciaria —Heo—1

Fuente: DG Educacién, Juventud, Deporte y Cultura, a partir de los datos de Eurostat (EPA de 2023 y UOE de 2022) y de la OCDE (PISA de
2022).
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1. Aprendizaje para la sostenibilidad

Espaiia ha integrado plenamente el contenido
y los conceptos del aprendizaje para la
sostenibilidad®. A raiz de la Declaracién del
Gobierno ante la Emergencia Climatica vy
Ambiental? publicada en 2020, Espafia adoptd el
Plan de Accion de Educacion Ambiental para la
Sostenibilidad (2021-2025)> (PAEAS), coordinado
por el Gobierno central junto con las comunidades
auténomas, los municipios y otras partes
interesadas. El plan de accién comprende
sesentayuna acciones agrupadas en seis ejes
operativos e incluye programas de trabajo
anuales®. El Centro Nacional de Educacién
Ambiental (CENEAM) se encarga de la aprobacidn,
seguimiento y evaluacion del plan de accién. Con

! El plan de accién hace referencia al término «educacién
ambiental para la sostenibilidad» por tratarse de un concepto
anterior a la Agenda 2030. Sin embargo, la normativa en
materia de educacion adoptada con posterioridad alude a la
«educacion para el desarrollo sostenible».

2 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/
declaracionemergenciaclimatica_tcm30-506551.pdf.

3 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ceneam/
plan-accion-educacion-ambiental/plandeacciondeeducacion
ambientalparalasostenibilidad2021-202508-21_tcm30-
530040.pdf.

“ https://www.educacionyfp.gob.es/mc/sgctie/educacion-para-
sostenibilidad/paeas.html.
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arreglo a la Memoria Intermedia del PAEAS®, las
entidades promotoras del plan de accién han
desarrollado un total de noventay ocho acciones
durante el periodo 2021-2023. Una tabla resumen
presenta los avances logrados por actividad®”’.

EL aprendizaje para la sostenibilidad se
encuentra bien integrado en los curriculos
escolares y en los planes de estudios
universitarios. La ley Organica 2/2006 de
Educacion (modificada en 2020)® incorpora la
educacién para el desarrollo sostenible en todos los
curriculos de los niveles CINE O a 3° de forma
transversal y cifiéndose en gran medida al marco
europeo de competencias sobre sostenibilidad,

5 https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/plan-accion-educacion-
ambiental/memoria-intermedia-paeas-2021-23.html.

& TABLA RESUMEN ACCIONES PROMOTORES AGE 2021-

2023 .xlsx (miteco.gob.es).

7 https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/plan-accion-educacion-
ambiental-sostenibilidad/buscador-paeas.html.

8 https://www.boe.es/buscar/act php?id=BOE-A-2006-7899.

S https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/02/01/95/con;
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/03/01/157/con;
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/03/29/217/con; y
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/04/05/243/con.

Noviembre de 2024


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/%0bdeclaracionemergenciaclimatica_tcm30-506551.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/%0bdeclaracionemergenciaclimatica_tcm30-506551.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ceneam/%0bplan-accion-educacion-ambiental/plandeacciondeeducacion%0bambientalparalasostenibilidad2021-202508-21_tcm30-530040.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ceneam/%0bplan-accion-educacion-ambiental/plandeacciondeeducacion%0bambientalparalasostenibilidad2021-202508-21_tcm30-530040.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ceneam/%0bplan-accion-educacion-ambiental/plandeacciondeeducacion%0bambientalparalasostenibilidad2021-202508-21_tcm30-530040.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ceneam/%0bplan-accion-educacion-ambiental/plandeacciondeeducacion%0bambientalparalasostenibilidad2021-202508-21_tcm30-530040.pdf
https://www.educacionyfp.gob.es/mc/sgctie/educacion-para-sostenibilidad/paeas.html
https://www.educacionyfp.gob.es/mc/sgctie/educacion-para-sostenibilidad/paeas.html
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/plan-accion-educacion-ambiental/memoria-intermedia-paeas-2021-23.html
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/plan-accion-educacion-ambiental/memoria-intermedia-paeas-2021-23.html
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ceneam/plan-accion-educacion-ambiental/TABLA%20RESUMEN%20ACCIONES%20PROMOTORES%20AGE%202021-2023.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ceneam/plan-accion-educacion-ambiental/TABLA%20RESUMEN%20ACCIONES%20PROMOTORES%20AGE%202021-2023.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/plan-accion-educacion-ambiental-sostenibilidad/buscador-paeas.html
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/plan-accion-educacion-ambiental-sostenibilidad/buscador-paeas.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/02/01/95/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/03/01/157/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/03/29/217/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/04/05/243/con

Comisidn |
== Europea

ESPANA

GreenComp!®. Las comunidades auténomas
disefian sus propios curriculos!! de conformidad
con el curriculo establecido a nivel nacional. Existen
mecanismos de seguimiento y practicas de
evaluacion relacionados con el aprendizaje para la
sostenibilidad tanto internos en cada centro
educativo como externos. A nivel interno, los
centros educativos realizan evaluaciones de su
programacién general anual, que incluye planes
educativos relacionados con la sostenibilidad.
Ademas, en sexto de Educacion Primaria y cuarto
de Educacién Secundaria Obligatoria se evalua la
adquisicion de las competencias basicas, incluidas
las relacionadas  con la  sostenibilidad.
Externamente, la oficina de inspeccion educativa
supervisa cémo aplican los centros el aprendizaje
para la sostenibilidad. Se prevé llevar a cabo una
evaluacion de la puesta en practica del aprendizaje
para la sostenibilidad tras la plena aplicacién de los
nuevos curriculos en el curso 2023/2024. La Ley
Organica 2/2023 del Sistema Universitario'?
también hace referencia a la promocién de la
sostenibilidad en todas las actividades. La prueba
de acceso a la universidad abarca competencias
acordes con los conceptos de sostenibilidad.

Espafia esta integrando la sostenibilidad en
los curriculos de los ciclos de Formacién
Profesional (FP) para apoyar la transicién
ecolégica. Con el desarrollo normativo de la Ley
Organica 3/2022, el Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes (MEFPD)
introdujo en todas las titulaciones de FP un maédulo
de sostenibilidad aplicada al sistema productivo
correspondiente. Este mddulo tiene como finalidad
el desarrollo de conocimiento y competencias
basicas en economia verde, sostenibilidad e
impacto ambiental. El Instituto Nacional de las
Cualificaciones, que regula las cualificaciones
profesionales, ha actualizado todos sus curriculos
de acuerdo con los principios de una economia
sostenible y con la normativa medioambiental

10 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-
european-sustainability-competence-framework_es.

1 https://educagob.educacionfpydeportes.gob.es/curriculo/
curriculo-lomloe/curriculos-ccaa.html.

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7500.
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pertinente. Asimismo, el MEFPD ha publicado una
serie completa de nuevos programas de formacion
profesional en el ambito de la sostenibilidad,
incluidos cursos de mantenimiento de vehiculos
hibridos vy eléctricos.

El Ministerio de Educacién, Formacion
Profesional y Deportes proporciona recursos
para promover la sostenibilidad en los
centros educativos. También ha creado el Grupo
de Trabajo de Educacion para el Desarrollo
Sostenible (EDS)®. Existen diversas actividades de
formacién para la aplicacién de la EDS en la
educacion, entre ellas seminarios web'* y una
coleccion de buenas practicas de EDS'®. Entre otras
cosas, el Ministerio ofrece una guia con recursos
educativos'® y orientaciones metodoldgicas para el
anclaje curricular de la EDS y la ciudadania
mundial (2022)Y”. Un informe reciente ofrece una
visién global de la situacién actual de la EDS y la
ciudadania mundial en todas las comunidades
auténomas (MEFP, 2022)*® que abarca toda la
legislacién, las estrategias, los planes, los
programas, las acciones y los proyectos pertinentes
desarrollados. En él se presentan algunos ejemplos
del compromiso de los centros educativos en el
contexto del Reconocimiento a Centros Educativos
Sostenibles en el édmbito educativo®® y de la labor
llevada a cabo por la red estatal de Escuelas hacia
la Sostenibilidad en Red (ESenRED)%.

13 https://www.educacionfpydeportes.gob.es/mc/sqctie/
educacion-para-sostenibilidad/gt-eds.html.

4 https://www.educacionfpydeportes.gob.es/mc/sqgctie/
educacion-para-sostenibilidad.html.

15 https://www.educacionfpydeportes.gob.es/mc/sqgctie/
educacion-para-sostenibilidad/rec-edu-desarrollo/public-
desarollo/buenas-practicas/castellano.html.

16 https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr.e2al 1a69-ech7-
413d-b78a-3c8e8f702143/recursos-ed-linea-ultimov1.pdf.

17 https://www.libreria.educacion.gob.es/libro/guia-con-
orientaciones-metodologicas-para-el-anclaje-curricular-de-la-
educacion-para-el-desarrollo-sostenible-y-la-ciudadania-
mundial_181138/.

18 https://www.educacionyfp.gob.es/mc/sqgctie/educacion-para-
sostenibilidad/gt-eds.html.

19 https://www.educacionfpydeportes.gob.es/servicios-al-
ciudadano/catalogo/general/30/3015800/ficha/3015800-
2023.html.

20 https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-
tematicos/esenred.html.
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Espafia es uno de los paises europeos que
definen objetivos de aprendizaje relacionados
con la sostenibilidad para los programas de
formacion del profesorado. En Espafia, la
normativa relativa a los titulos universitarios en el
ambito de la educacion prevé competencias
relacionadas con la sostenibilidad para el personal
docente de Educacién Primaria y Educacion
Secundaria  Obligatoria?!.  Sin  embargo, la
formaciéon inicial del profesorado no se ha
actualizado desde 2007%. El aprendizaje para la
sostenibilidad constituye una parte importante de
la oferta de desarrollo profesional continuo, con
materiales, recursos y directrices relacionados con
la educacién para la sostenibilidad disponibles
(Comisién Europea / EACEA / Eurydice, 2024). Los

2! https://www.universidades.gob.es/wp-content/uploads
/2023/02/AIP13_Proyecto-Orden-Educacion-Primaria.pdf.

22 https://www.boe.es/eli/es/0/2007/12/27/eci3857;
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-22450~
consolidado.pdf.
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programas de desarrollo profesional continuo para
el personal docente en los niveles CINEO a 5y en
la universidad ofrecen cursos de educacién para el
desarrollo sostenible. No obstante, es necesario
seqguir formando al profesorado en materia de
desarrollo sostenible y responsabilidad social
(Pegalajar Palomino y otros, 2022). El documento
de seguimiento del PAEAS de 2023 contiene un
resumen de las acciones desarrolladas para
integrar el concepto de sostenibilidad en el sistema
de educacion vy formacién?>. Todas las
comunidades auténomas incluyen formacién sobre
educacién para el desarrollo sostenible y la
ciudadania mundial en sus planes o estrategias de
desarrollo profesional continuo?“.

2 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ceneam/
recursos/materiales/evaluacion_2022_tcm30-559661.pdf.

24 https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:d0070ca7-3bd1-
45bd-af19-32873118685a/analisis-formacion-docente-edscm-
ccaa-27-02-2023.pdf.
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2. Atencion y educacion de la primera infancia

La participacion en la atenciéon y educacién de la
primera infancia (lo que en Espafia se denomina
«Educacién Infantil») sigue creciendo. La Educacion
Infantil se divide en dos ciclos: de cero a dos afios (CINE
01) y de tres a cinco afios (CINE 02). En 2022, el
96,7 %% de los nifios mayores de tres afios asistieron a
programas de Educacion Infantil (muy por encima de la
media de la UE del 93,1 % y por encima del objetivo del
96 % a nivel de la Union). En comparacion con 2021, se
ha producido un ligero aumento (0,7 puntos
porcentuales). La participacién de nifios menores de tres
afios en programas oficiales de Educacién Infantil en
2023 (55,8 %) fue también muy superior a la media de
la UE (37,5 %) y al objetivo nacional de Barcelona para
2030 (50,9 %). Existen diferencias en la participacién en
la Educacion Infantil a nivel autonémico?’, que oscilan
entre el 100 % (Ceuta) y el 99,8 % (Extremadura), por un
lado, y el 93,2 % (Islas Baleares) y el 89,9 %(Melilla), por
otro, en el caso de los nifios de tres afios o mas. En
2022, alrededor de una tercera parte de los nifios
asistieron a centros privados de Educacién Infantil, dos
tercios de ellos financiados con fondos publicos?®.

e=1110

25 Eurostat: educ_uoe_enra21l.

26 Eurostat: ilc_caindformal.

27 https://www.libreria.educacion.gob.es/libro/el-primer-ciclo-de-
la-educacion-infantil-en-las-cc-aa-a-traves-de-la-revision-
normativa_177555/.

28 Eurostat: educ_uoe_enrpO1__custom_11619160.
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En el curso escolar 2023/24 se ampliaron las
plazas piblicas de Educacién Infantil. Atendiendo al
objetivo establecido en la nueva Ley de Educacion
espafiola (a saber, la Ley Organica por la que se
modifica la Ley Organica de Educacién, abreviada
«LOMLOE>) relativo a la universalizacién de la Educacion
Infantil para los nifios de entre cero y dos afios de edad,
durante el curso escolar 2023/24 continta el programa
de fomento de la participacion en el primer ciclo de esta
etapa educativa, con una dotacion financiera de mas de
200 millones EUR?. El Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (MRR) ofrece 671 millones EUR de
financiacién para la creacién de 60 000 plazas publicas
asequibles de Educacion Infantil (otorgando prioridad a
los nifios de entre uno y dos afios en zonas con mayor
riesgo de pobreza o exclusidn social y en zonas rurales).
El programa se aplicara hasta el cuarto trimestre de
2025. A partir de esa fecha, se seguira aportando
financiacion mediante la cofinanciacion con cargo al
Fondo Social Europeo Plus (FSE+) al objeto de garantizar
la participacion gratuita de los nifios procedentes de
entornos desfavorecidos en la Educacion Infantil.

Algunas comunidades auténomas espafiolas
decidieron no utilizar el apoyo del MRR para crear
nuevos centros publicos de Educacién Infantil. Tras
la aprobacién de la distribucion territorial de nuevas
plazas de Educacion Infantil®®, varias comunidades
auténomas (Andalucia y Galicia) decidieron devolver
alrededor de 134 millones EUR recibidos para la creacién
de nuevas plazas en el primer ciclo de Educacion
Infantil®!. Parte de estos fondos (32 millones EUR) ya se
han distribuido entre siete comunidades auténomas, y
los otros 102 millones EUR estan pendientes de
reasignacion. Los fondos redistribuidos deberan
invertirse de acuerdo con las condiciones del programa.

29 https://www.educacionyfp.gob.es/mc/sgctie/cooperacion-
territorial/programas-cooperacion/primer-ciclo-infantil.html.

30 https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/29/pdfs/BOE-A-2021-
21761.pdf; https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/06/pdfs/BOE-
A-2023-444 pdf; https://www.boe.es/boe/dias/2023/12/26/pdfs/
BOE-A-2023-26317 pdf.

31 De las 60 000 nuevas plazas, se esperaba que Andalucia
creara mas de 12 000 e invirtiera alrededor de

123 millones EUR. En el caso de Galicia, se esperaba que creara
mas de 3 400 nuevas plazas e invirtiera casi 35 millones EUR
(cerca del 20 % del total).
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3. Educacion escolar

_ La elevada proporcion de alumnos con bajo

rendimiento en matematicas y la pequefia
proporcién de alumnos con alto rendimiento
podrian comprometer la productividad y la
competitividad futuras. Segun el Programa para
la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA, por
sus siglas en inglés) de 2022 (OCDE, 2023; MEFPD,
2023), la proporcion de alumnos de quince afios de
edad con bajo rendimiento en Espafia es inferior a
la media de la UE en las tres competencias
evaluadas (matematicas: 27,3 9%; lectura: 24,4 %;
ciencias: 21,3 %), pero aun queda lejos del objetivo
a nivel de la Unién. En comparacién con 2012, los
indices de bajo rendimiento experimentaron un
aumento moderado. La brecha de rendimiento
escolar en funcién del origen socioecondémico o
migrante, aunque sigue siendo pertinente, es una
de las mas pequefas de la UE. Al mismo tiempo, el
porcentaje de alumnos con alto rendimiento es
inferior a la media de la UE y se ha mantenido
estable desde 2012.

Monitor de la Educacién y la Formacion de 2024- Analisis por pais

Se observan diferencias autondémicas
significativas en los resultados de PISA. PISA
2022 presenta grandes diferencias en los
resultados autondémicos, con puntuaciones medias
que oscilan entre 499 y 395 en matematicas, entre
498 y 404 en lectura, y entre 506 y 410 en
ciencias (INEE, 2023). Solo una comunidad
auténoma ha registrado un aumento moderado de
las puntuaciones en las tres competencias durante
la ultima década (Cantabria). En comparacién con
PISA 2012, algunas de las comunidades
autébnomas con  mejores  resultados  en
matematicas (Pais Vasco, Catalufia y Navarra)
registraron un descenso significativo (mas de
veinte puntos). Los datos recabados ponen de
manifiesto la importancia de las politicas
especificas destinadas a atenuar las desigualdades
territoriales, relacionadas con la calidad de la
educacion y con la igualdad efectiva de
oportunidades en todo el territorio nacional (Lopez
Rupérez y Garcia Garcia, 2023).
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Grafico 1: indices de bajo rendimiento por competencia, PISA 2012, 2018 y 2022
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Fuente: OCDE (2023).

El impacto de la pandemia de COVID-19
afectdé de manera mas significativa al
alumnado con bajo rendimiento. El Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) llevé a
cabo un andlisis exhaustivo de los factores
determinantes de los resultados de PISA (MEFPD,
2023) y no constatd en general que las condiciones
de ensefianza durante la pandemia hubieran
influido en gran medida en el rendimiento global
del alumnado. Factores como la duracién del cierre
de los centros educativos o el mayor uso de las
tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones (TIC) no parecen haber afectado en
gran medida a los resultados de PISA 2022.
Tampoco existe una relacién significativa entre la
preparacién o disponibilidad del profesorado para
la ensefianza a distancia (segun la percepcién del
alumnado) y la variacion del rendimiento. Sin
embargo, parece que los alumnos con bajo
rendimiento se enfrentaron a mas dificultades, ya
que necesitaron mas clases de refuerzo y tuvieron
mas problemas para adaptarse al aprendizaje a
distancia que sus compafieros.
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La tasa de abandono prematuro de la
educacion y la formacién ha disminuido
drasticamente desde 2012 y se ha mantenido
estable en 2023, acercandose a la media de
la UE. La tasa en 2023 fue del 13,7 %, en torno al
nivel registrado en 2022 (frente al 9,5 % de la UE).
Tras dos afios de fuerte descenso (1,3 puntos
porcentuales en 2020 y 2,7 puntos porcentuales en
2021), la tasa aumentd ligeramente en 2022
(0,6 puntos porcentuales). Persisten las diferencias
en funcién del género o la comunidad auténoma,
aunque la brecha de género estd disminuyendo (de
8,4 puntos porcentuales en 2012 a 4,7 puntos
porcentuales en 2023). Aunque las disparidades
autondémicas se han reducido, siguen siendo
significativas. Las tasas de seis de las diecinueve
comunidades y ciudades auténomas se sittan por
debajo o cerca de la media de la UE. Otras cuatro
presentan tasas inferiores a la media nacional, y
las nueve restantes presentan tasas elevadas de
entre el 15y el 21 %.
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Grafico 2: Porcentaje de personas que abandonan prematuramente la educacion y

la formacion (jovenes de entre dieciocho y veinticuatro afios) y brecha

autonomica espaiiola, 2010 y 2023 (%)
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Fuente: Eurostat, edat_|fse_16.

Nota: La brecha autonémica espafiola muestra la diferencia de puntos porcentuales entre las comunidades autéonomas espariolas que
han notificado las tasas de abandono prematuro mas alta y mas baja, respectivamente.

Se estan aplicando varias medidas para
reforzar los resultados del alumnado. Con el
apoyo del MRR, Espafia ha adoptado una nueva Ley
de Educacién que tiene por objeto pasar de la
enseflanza y el aprendizaje basados en el
conocimiento a un enfoque mas centrado en las
competencias. Ademas, se esta llevando a cabo la
reforma de los curriculos de 2022 correspondientes
a la Educacién Primaria y Secundaria, que se
aplicara plenamente en 2024. Por otro lado, el
programa para la orientacion, avance vy
enriquecimiento educativo (PROA+) y la creacién de
unidades de acompafiamiento y orientacion personal
y familiar en los servicios educativos vy
psicopedagdgicos pretenden reducir el nimero de
jévenes que abandonan prematuramente los
estudios y mejorar los resultados educativos.

Monitor de la Educacién y la Formacion de 2024- Analisis por pais

La falta de estabilidad laboral supone un reto
para la profesién docente. En 2022, la proporcién
de maestros y profesores (CINE 1 a 3) de mas de
cincuenta y cinco afios era inferior a la media de la
UE (20,69% frente al 24,8% de la UE)*2. De los
datos nacionales se desprende que la proporcién de
docentes de mas edad es mayor en Educacion
Secundaria y FP que en Primaria, y mayor aun en la
ensefianza  superior. Ademds, un  numero
significativo de maestros y profesores tienen
contratos temporales (el 22,47 9% del personal
docente, que oscilo entre el 4,7 y el 43,4% a nivel
autondmico en el curso 2022/2023) (Comisidn
Europea, 2023). El Gobierno tiene previsto reducir la
tasa de interinidad en educacion al 8% de aqui a
2025. Se estan revisando los requisitos de acceso a
la profesion docente, que han permanecido
inalterados desde hace mas de cuarenta afios.

32 Eurostat: educ_uoe_perpO1.
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Mas del 73 % del profesorado ha participado
en actividades de formacién para mejorar sus
capacidades digitales y el 53 % ha obtenido
la acreditacién de su competencia digital. En
2021 se aprobd el Plan de Mejora de la
Competencia Digital Educativa (#CompDigEdu). El
MRR proporciond financiacién por valor de

adaptado a los contextos nacional y autondmico.
Desde entonces, se han organizado casi 19 000
cursos de formacion, en los que han participado
mas de 800 000 docentes. Mas de 22 000 centros
educativos (casi el 100 % de los centros publicos y
privados) han revisado o creado su Plan Digital de
Centro, y se ha acreditado la competencia digital

de mas de 500000 docentes®. Estos resultados
superan o se aproximan a los objetivos fijados para
diciembre de 2025.

301 millones EUR, que dio paso a la adopcién de un
Marco de Referencia de la Competencia Digital
Docente (MRCDD) basado en #CompDigEdu vy

Recuadro 1: Promocién de los resultados educativos de la poblacién gitana a
través de acciones integrales e individualizadas en Espafia

Segun un estudio realizado por la Fundacién Secretariado Gitano (FSG), los niveles
educativos de la poblacién gitana siguen estando por debajo de la media nacional espafiola.
Solo el 17,3 % de los nifios gitanos se matriculan en Educacion Infantil, y normalmente lo
hacen a una edad mas avanzada. Las tasas de personas que abandonan prematuramente la
educacion y la formacion y de aquellas que ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacion
(ninis) en la poblacion gitana son muy superiores a las del conjunto de la poblacién espafiola.
En 2022, la tasa de abandono prematuro de la educacion y la formacion en la poblacion
gitana fue del 86,3 % (frente al 13,9 % de Espafia) y la tasa de ninis fue del 59,4 % (frente
al 12,3% de la poblacién espafiola), mientras que seis de cada diez nifios gitanos no
finalizan la Educacion Secundaria Obligatoria (FSG, 2023).

En 2009, FSG puso en marcha el Programa Promociona en el marco del Programa Operativo
Plurirregional de Lucha contra la Discriminacion con cargo al Fondo Social Europeo (FSE),
cuya ejecucion se extendera al menos hasta 2029, con un presupuesto total de
22,5 millones EUR para el periodo 2023-2029, cofinanciado por la UE. El programa tiene por
objeto que todos los jévenes gitanos terminen con éxito la Educacion Secundaria Obligatoria
y continlen estudiando. La accién central del programa es la orientacion educativa
individualizada: la accién directa con el alumnado y con sus familias en estrecha
colaboracion con los centros educativos. Actualmente, el programa se desarrolla en sesenta
y dos ciudades de trece comunidades auténomas. En el curso 2022/2023 participaron mas
de 4981 alumnos y 1153 centros educativos. Durante el citado curso, el 97 % de los
alumnos adscritos al programa pudieron acceder a la Educacion Secundaria Obligatoria, el
79 % obtuvieron el titulo de Graduado en dicha etapa y el 89 % continuaron sus estudios en
Bachillerato. La tasa de éxito del programa demuestra que la orientacion educativa
individualizada dirigida a grupos desfavorecidos, como los gitanos, puede mejorar de forma
significativa los resultados educativos.

33 https://intef.es/competencia-digital-educativa/compdigedu/.
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4. Educacion y formacion profesionales

El elevado nivel de polarizacion de las

_ capacidades y las bajas tasas de empleo de
_ los titulados en FP siguen suponiendo un reto.
_ En 2023, el 41,4% de las personas de entre

veinticinco y sesentay cuatro afios poseia una
cualificacién superior (frente al 35,1 % de la UE),
mientras que el 35,8 % tenia una cualificacion de
bajo nivel (CINE O a 2) (frente al 20,2% de la
UE)*%. En dicho afio, el porcentaje de personas de
entre veinticinco y sesentay cuatro afios con un
nivel intermedio de educacion era el mas bajo de la
Union (22,7 % frente al 44,7% de la UE). La
matriculaciéon en ciclos de FP de grado medio se
sitlia por debajo de la media de la UE*® (40,5 %
frente al 54,2 9% de la UE en 2022). A pesar del
amplio aprendizaje basado en el trabajo que se
desarrolla en la FP (el 96,7 % de los titulados
recientes habian adquirido esta experiencia en
2023, frente al 64,5% de la UE)®, las tasas de
empleo de los titulados recientes en este tipo de
formacién son bajas (65,8% en 2023, frente al
81 % de la UE)*".

Espafia esta realizando esfuerzos para
mejorar la empleabilidad y la pertinencia de
los cursos de FP para el mercado laboral. En
2023, el Gobierno aprobd el Real Decreto
659/2023 para ampliar la formacién profesional
de caracter dual, reforzar la empleabilidad vy
conectar la formacion profesional con el mercado
laboral, dada la baja tasa de matriculacién en
cursos de FP Dual (449% en 2021/2022). La
transicion de la FP de grado medio y superior a
cursos duales®® puede plantear retos, ya que el
predominio de las pequefias y medianas empresas

34 Eurostat: edat_|fs_9903.

35 Eurostat: educ_uoe_enral®6. El grado medio combina la
educacién secundaria postobligatoria y la educacién
postsecundaria no superior (también denominada «no
terciaria).

% Eurostat: tps00215.

37 Eurostat: edat_lfse24.

%8 https://www.educacionyfp.gob.es/prensa/actualidad/2023/
07/20230718- rdordenacionfp.html.
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(pymes) en el tejido empresarial espafiol exige
impulsar la participacion de las pymes en los
programas de FP. En 2023, veintiin centros
publicos mas se unieron a la Red Estatal de
Centros de Excelencia en Formacién Profesional®®.

La transformacion digital de la FP ocupa un
lugar destacado en la agenda del Gobierno. En
2022, el presupuesto de FP aumenté un 12,2 % en
comparacién con el afio anterior, con un peso
especial de las transferencias financieras del MRR
a las comunidades auténomas en el ambito digital.
En 2023, el Ministerio de Educacién, Formacion
Profesional y Deportes puso en marcha FP Conecta,
una red social de formacién profesional que
permite la comunicacién entre profesorado,
alumnado, empresas y servicios publicos,
facilitando el intercambio de informacion sobre
formacién y empleo. El MRR también apoya
acciones de digitalizacion como el programa de
alfabetizaciéon  digital de mujeres rurales
(PROFEA)*, ejecutado integramente por el Servicio
Publico de Empleo Estatal, con el que el 85,57 %
de las mujeres participantes mejoraron sus
capacidades digitales y su empleabilidad.

39 https://www.cedefop.europa.eu/es/tools/timeline-vet-policies-
europe/search/28688.

40 programa PROFEA para la alfabetizacién digital de mujeres
rurales — Comisidn Europea (europa.eu).
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5. Educacion superior

El nimero de titulados en educacién superior no
cesa de aumentar. En 2023, la tasa de titulacion de
las personas de entre veinticinco y treinta y cuatro
afios siguié creciendo hasta alcanzar el 52%
(1,8 puntos porcentuales mas que en 2022), muy por
encima de la media de la UE (43 %)*' y del objetivo a
nivel de la Unidn (459%). No obstante, siguen
existiendo diferencias significativas entre las distintas
comunidades auténomas (que oscilan entre el 28,1 y
el 67,6%)*. También se observan diferencias
significativas en funcion del lugar de nacimiento* y
del grado de urbanizacién*’. En comparacion con
2016, la proporcién de alumnos de nuevo ingreso en
estudios superiores en los ambitos de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) se
mantuvo estable en 2022 en torno al 25% y por
debajo de la media de la UE del 28,1 %%, mientras
que la proporcién de alumnos en el ambito de las TIC
aumento (6,3 % frente al 5 %), superando la media
de la UE (5,1 %). El niimero de titulados en CTIM de la

41 Eurostat: edat_lfse_03.

42 Eurostatedat_lfse_04.

4 Eurostat: edat_Ifs_9912.
44 Eurostat: edat_Ifs_9913.
4 Eurostat; educ_uoe_ent02.
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poblacion con edades comprendidas entre veinte y
veintinueve afios coincidié con la media de la UE en
2022 (veintitrés titulados por cada mil habitantes)*,
mientras que la proporciéon de titulados en TIC con
respecto al total de titulados fue superior a la media
de la UE (52% frente al 45% en 2022)%. Sin
embargo, el nimero de titulados resulta insuficiente
para satisfacer la creciente demanda en el mercado
laboral. Ballestar de las Heras y Sainz Gonzalez
(2023) afirman que la solucion reside en una mejor
informacion para las familias y una mejor orientacion
en los centros de educacion secundaria.

Alrededor de un tercio de las personas de entre
veinte y sesentay cuatro afios con un titulo de
educacién superior ocuparon puestos de trabajo
poco cualificados en 2023. Con un 3589%, se
sitian por encima de la media de la UE del 21,9 %, lo
que representa el mayor desajuste relativo entre la
oferta y la demanda de empleo. En el caso de las

46 Eurostat: educ_uoe_grad04.

47 DESI indicators - Digital Decade DESI visualisation tool
[«Indicadores del indice de la Economia y la Sociedad Digitales
(DESI) — Herramienta de visualizacién del DESI sobre la Década
Digital», disponible tinicamente en inglés] (europa.eu).
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personas de entre veinticinco y treinta y cuatro
afios*8, Espafia también presenta una de las mayores
tasas de sobrecualificacion de la UE La
sobrecualificacién afecta mas a los jovenes que a las
jovenes y mds a las personas nacidas fuera de
Espafia que a las nacidas en el pais (Comisién
Europea, 2023). En los ultimos cinco afios, esta tasa
ha disminuido en 1,5 puntos porcentuales. En 2023, la
tasa de empleo de los titulados superiores recientes
(de entre veinte y treintaycuatro afios) sigue
aumentando, pero todavia es inferior a la media de la
UE (83 % frente al 88 %)*. La reforma del sistema
universitario comprende, entre otras medidas,
regimenes de financiacion en funcién de los
resultados que tengan en cuenta las tasas de
insercién laboral de sus titulados, lo que permitira a
las universidades ofertar titulaciones mas pertinentes
para el mercado laboral y las necesidades de la
sociedad.

Espafia esta ampliando las becas a fin de
permitir el acceso de mas estudiantes de
familias de clase media y estudiantes con
necesidades educativas especiales a estudios
superiores. El presupuesto de becas para el curso
2024/2025 aumentd un 4,4 % en comparacion con el
curso anterior (alrededor de 2 535 millones EUR) y se
espera que llegue a cerca de un millon de estudiantes
universitarios y no universitarios®®. En 2023/2024, la
inversion ascendid a 1 170 millonesEUR y llegd a
291450 estudiantes, alrededor del 25% de los
estudiantes de grado y master en universidades
publicas. Espafia amplid las becas para estudios
universitarios en un 22% entre 2018 y 2023. El
importe medio de las becas universitarias
proporcionadas por el Estado aumentoé de 2 591 EUR
en 2018 a 4014EUR en 2023. Para el curso
académico 2024/2025 se han elevado los umbrales
de renta y patrimonio familiar y los importes de las
becas y ayudas de estudios con vistas a ampliar la

“8 Eurostat: Ifsa_eoqgan.
“ Eurostat: edat_|fse_24.

%0 https://www.educacionfpydeportes.gob.es/prensa/actualidad/
2024/02/20240227-rdumbrales.html.
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cobertura entre las familias de renta media y los
estudiantes con necesidades educativas especiales>!.

El Gobierno espaiiol aprobé la creacién de 3 400
puestos para profesores auxiliares, un puesto
contractual antes de convertirse en profesor titular. La
Administracion central asume el 60 % de los costes y
el resto corresponde a las comunidades auténomas.
Se trata de la mayor inversién en personal
universitario de la historia, y se espera que vuelva a
revitalizarla.

51 https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/28/pdfs/BOE-A-2024-
3787 .pdf.
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6. Educacion de adultos

La participacién en la educaciéon de adultos ha
aumentado en la ultima década, pero sigue
siendo menor entre las personas mayores de
cincuenta y cinco afios y los adultos poco
cualificados. El porcentaje de adultos (de entre
veinticinco y sesentay cuatro afios) que habian
participado en actividades de aprendizaje en los
ultimos doce meses fue del 34,1 9% en 2022, por
debajo de la media de la UE del 3955% vy del
ambicioso objetivo nacional del 609% de aqui a
2030°2. Los indicadores equivalentes para las
personas poco cualificadas (15,4 %) y las personas
mayores de cincuenta y cinco afios (23,4 %)>* siguen
siendo significativamente inferiores a la participacién
media, aunque sus necesidades de mejora de las
capacidades vy reciclaje profesional son mas
acuciantes. Para hacer frente a estos retos, el
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades
presenté en 2023 un plan para promover el
desarrollo de microcredenciales, centrandose en los
grupos sociales desfavorecidos®®. Ademas, el MEFPD
ha puesto en marcha un nuevo modelo de
acreditacion de competencias profesionales con el
que se espera que dos millones de trabajadores
obtengan el reconocimiento oficial de las
competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral y la formaciéon por vias no
formales de aqui a 20255,

52 Eurostat : trng_Ifs_17.
%3 Eurostat : trng_Ifs_17.

>4 https://www.universidades.gob.es/wp-
content/uploads/2023/10/DOC-planmicrocreds_SIN-MARCAS.pdf

55 https://todofp.es/acreditacion-de-competencias.html.
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No obstante, en consonancia con la media de la

UE, persisten los retos en relaciéon con las
capacidades digitales avanzadas. El objetivo de
Espafia en materia de capacidades digitales basicas
de aqui a 2030 es del 85% de la poblacién, por
encima del objetivo de la UE del 80 %. El cuadro de
indicadores del indice de la Economia y la Sociedad
Digitales (DESI) de 2024 revela que Espafia tiene un
rendimiento relativamente bueno, ya que el 66,2 %
de las personas de entre dieciséis y setentay cuatro
afios poseen un nivel basico de capacidades digitales
(por encima de la media de la UE del 55,6 %). A pesar
de que el 399% de las personas de entre dieciséis y
setentay cuatro afios tienen competencias digitales
avanzadas, Espafia aun necesita mejorar, en
particular por lo que respecta al porcentaje de
especialistas en TIC. El MRR y el FSE+ financian
actividades de formacién para mejorar las
capacidades digitales, incluida una iniciativa del FSE+
en C(Castila-La Mancha destinada a dotar de
capacidades digitales a las personas mayores de
cincuenta y cinco afios. Ademas, al menos 560 000
docentes recibiran una certificacion de formacion en
capacidades digitales en el marco del plan espafiol de
recuperacion y resiliencia.
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La formacién financiada por los servicios
publicos de empleo plantea diferentes retos
para los desempleados y los trabajadores por
cuenta ajena. La formacion de los trabajadores
desempleados solo alcanzé el 6,6 % del total de
personas desempleadas en 2022, lo que indica que
su impacto es limitado. Aunque tres de cada cuatro
empresas ofrecen formacién a sus empleados, las
empresas mas pequefias son mMenos propensas a
hacerlo, lo que parece indicar que existen
posibilidades de mejora de la formacion de los
trabajadores por cuenta ajena®® y de la
participacion de las pymes®’.

Recuadro 2: Evaluacién, validacién y reconocimiento de
capacidades basicas en el marco del programa regional del FSE+
de Extremadura

Esta accion, con una dotacién presupuestaria de 4 millones EUR, se dirige
a personas adultas poco cualificadas y comprende tres fases. La primera
fase permite a los adultos determinar sus competencias y necesidades
existentes, que pueden servir como base para planificar una oferta de
aprendizaje personalizada. La segunda fase permite a los beneficiarios
validar y reconocer las competencias que han adquirido en su aprendizaje
permanente, tanto por vias formales como informales. Por ultimo, los
beneficiarios recibiran una oferta de educacién y formacion que responda
a las necesidades determinadas en la evaluacién de competencias, en
particular para reforzar las capacidades de lectoescritura, calculo vy
digitales o permitir la progresion hacia cualificaciones superiores en
consonancia con las necesidades del mercado laboral. Esta accién se
ejecutara en centros de educacion de adultos en los que profesores y
orientadores proporcionaran orientacion sobre las oportunidades de
formacion pertinentes en funciéon de sus capacidades y necesidades. Se
espera que de aqui a 2026 23 809 personas participen en el programa y
16 666 obtengan una cualificacion.

56 Ministerio de Trabajo y Economia Social, Encuesta Anual
Laboral 2022.

57 Fundacién Estatal para la Formacion en el Empleo (Fundae),
«Formacion para el empleo: balance de situacion 2023».
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Anexo: Estructura del sistema educativo
Estructuras de los sistemas educativos europeos (europa.eu)

Fuente: Comision Europea / EACEA / Eurydice, «Estructuras de los sistemas educativos europeos», datos y graficos de Eurydice, noviembre

de 2024.
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