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EL PLAN DE RECUPERACION EUROPEO NEXT GENERATION EU

Y SU APLICACION EN CASTILLA-LA MANCHA

* NextGenerationEU, mas que un plan de recuperacion:
oportunidad Unica para salir mas fuertes de la crisis,
transformar nuestra economia y crear nuevas
oportunidades para la Europa en la que queremos vivir.

* Objetivo central: hacer frente a los retos europeos mas
importantes y dar un gran salto hacia esa Europa mas
ecoldgica, mas digital y mas resiliente.

| icio d bieti g NextGenerationEU
[ ]
Y al servicio de ese objetivo nada menos que 806.900 Make it Real
millones de euros a precios corrientes, 750.000 millones El lema elegido “Haz que suceda” sugiere la necesidad de

. implicaciéon no sélo de
a precios de 2018. P .
los poderes publicos, que por supuesto, sino de todos los
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_es ciudadanos de la Unién para que sea un éxito

Direccién General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
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Desglose econdmico de #NextGenerationEU

» Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR): 723 800 millones de euros
e de los cuales, préstamos 385 800 millones de euros
e subvenciones 338 000 millones de euros

REACT-UE: 50 600 millones de euros

Horizonte Europa: 5 400 millones de euros

InvestEU: 6 100 millones de euros

Desarrollo Rural: 8 100 millones de euros

Fondo de Transicién Justa (FTJ): 10 900 millones de euros
RescEU: 2 000 millones de euros

VVVVYVYY

TOTAL 806 900 millones de euros

Direccién General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
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Participacion del Estado espafiol en #NextGenerationEU

O Espafia ha sido uno de los Estados miembros mas beneficiados en el reparto de los fondos
#NextGenerationEU

» Alrededor de 160.000 M€ del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), de los cuales:
» Mas de 75.000 M€ en forma de ayudas no reembolsables (67.500 PRTR+7.700 Adenda)
> 84.000 M€ en préstamos (Adenda del PRTR)

» 10.000 millones de ReactEU

» 717 M€ de FEADER EURI,

» A ello habria que afiadir, aunque no forma parte de NGEU, los 2.600 M€ del mecanismo
RePowerEU, el instrumento creado para acelerar la transicion energética en Europa y disminuir su
dependencia de los suministros rusos, cuyos fondos se han incorporado a la Adenda del PRTR.

Direccién General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
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El papel de las CCAA en la gestion de #NextGenerationEU

0 REACT-EU y FEADER EURI: Practicamente el 100% de las ayudas recibidas por el Gobierno de Espaia han
sido transferidas a las CCAA para su gestion como refuerzo de los respectivos fondos estructurales.

= ReactEU, (Instrumento para la Recuperacion de la Cohesion y los Territorios de Europa) se ha
incorporado a los P.O. FEDER y FSE 2014-2020 como instrumento de choque para reforzar los
servicios basicos y la cohesion social tras la pandemia.

= A Castilla-La Mancha le han correspondido 406 M€ que se han destinado a la ampliacion del
P.O. FEDER (330 M€) y al del FSE (76 millones)

= De FEADER EURI (Recursos adicionales para la recuperacion del sector agricola y las zonas
rurales), CLM ha recibido 99 M€ para la ampliacién del P.O. FEADER 2014-2020

O Por lo que se refiere a la participacion en la gestion de los préstamos cuya implementacion se regula en la
Adenda del Plan de Recuperacion recién aprobada por el Consejo Europeo (10/10/2023), el de las CCAA es un
papel menos relevante.

= Se reservan del total 20.000 M€ para el denominado Fondo de Resiliencia Autondmico, fondo
gestionado por el BEI para la concesidon de préstamos y otros instrumentos financieros para
inversiones sostenibles en determinadas areas prioritarias. De ellos, solo 3.500 parecen destinados
a la linea de inversiones propias de las CCAA.

Direccién General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
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Las CCAA en el Plan de Recuperacion

O Las CCAA tienen un papel protagonista en la gestidn y ejecucion de las ayudas del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR), que en Espafia se articulan a través del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Grafico 4. Asignacion de Fondos a las Comunidades Autéonomas
15 de septiembre de 2023. Millones de euros

ASTURIAS

GALICIA
1.421 M€

CASTILLAY LEON
1.501 M€

MADRID
2.657 M€

CASTILLA-LA MANCHA
1.212 M€

EXTREMADURA
781 M€

CANARIAS
1.541 M€

580 M€

CANTABRIA  PAISVASCO
401 M€ 1.039 M€
LA RIO
301 NAVARRA
S0SME L RAGON
848 M€
CATALUNA
3.610 M€
BALEARES
982 M€
’ VALENCIA
/ 2.291M€
MURCIA
739 M€
ANDALUCIA
e 3.819 M€
MELILLA
41 M€

TOTAL ASIGNADO A COMUNIDADES AUTONOMAS 24.313 M€

Direccién General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
Vicepresidencia Primera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Fuente Gobierno de Espafia. Documento de Adenda del PRTR. Octubre 2023
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Castilla-La Mancha

FONDOS NEXT
GENERATION-
EU
DESTINADOS
A CASTILLA LA
MANCHA
HASTA EL
31/12/2022:
1.915
MILLONES

Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

FONDOS MRR, A
TRAVES DEL PLAN DE
RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA PARA

CASTILLA-LA MANCHA:

1.509 MILLONES

#NextGenerationEU. Fondos asignados a CLM

FONDOS DEL PLAN DE
RECUPERACION, ASIGNADOS Y
TRANSFERIDOS A CLM PARA SU
EJECUCION POR LA CCAA: 1008
MILLONES

FONDOS DEL PLAN DE
RECUPERACION EJECUTADOS
DIRECTAMENTE POR LA A.G.E.
EN CASTILLA-LA MANCHA. 501
MILLONES

FONDOS REACT- UE
(Refuerzo de los P.O.
2014/2020): 406
millones

Datos SGFE: Il Informe de Ejecucion del Plan de Recuperacion. Febrero 2023.

Direccion General de Seguimiento del Plan de Recuperacion

Vicepresidencia Primera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
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A la espera de los datos del IV
Informe, se puede hablar de
220 millones mas de fondos
MRR asignados (1.212, que
en realidad son 1.227
confirmados hasta ahora).

Por otro lado hay que
computar los casi 100M€ de
FEADER EURI, por lo que, aun
sin tener la actualizacién de
los 501 millones de ejecucién
directa AGE, se puede decir
gue la participacién de CLM
en el MRR rondara en estos
momentos los 1.800 M€, y en
el conjunto de NGEU los 2.300
M€ (1800+406+99)

La ejecucion de #NextGenerationEU en Castilla-La Mancha
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#NextGenerationEU en contexto, en Castilla-La Mancha

v 406 millones REACT-EU (recibidos en 2021) = refuerzo de los P.O. 2014-2020

O 330 M€ -> ampliacion PO FEDER: Mas del 55% sobre los aprox. 600M<€ en términos de ayudas
(746 totales) del periodo 2014/2020, sin REACT
O 76 M€ -> ampliacion PO FSE: Mas del 36% sobre los 209 M€ en ayudas de los 260,7 totales
v' Comparacién MRR con FONDOS ESTRUCTURALES (FEDER y FSE) del P.O 2021/2027

0 Mas de 1.200 ME€ recibidos hasta 2023 equivalen a un 13% mas que la suma de FEDER+FSE para
el periodo 2021-2027 que ascienden a 1069 M€ (724 +345) en términos de ayudas.

O Plazo de ejecucion menor, 6 afos (2021-2026) frente a los 7+3 de los estructurales y tan solo 3
afnos para comprometer en muchos casos la totalidad de la inversion (hasta fin 2023)

Direccién General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
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Las CCAA en la ejecucion del Plan. Especialidades de gestion

v’ Las CCAA juegan un papel determinante en la ejecucién del Plan como Entidades Ejecutoras de Subproyectos
del Plan de Recuperacion, segun el esquema de la figura siguiente.
v’ Gestionan una buena parte de los fondos (asignados generalmente por Conferencias Sectoriales) con doble
finalidad:
v’ Ejecucidn directa de Inversiones en el ambito de sus competencias
v Gestidn de fondos dirigidos a otros destinatarios finales
v Otras entidades y organismos (EELL)
v' Empresas
v’ Personas fisicas
v" EI MRR es diferente de Fondos Estructurales y resto fondos. Reglamento propio (UE) 2021/2041. Para recibir
ayudas cada Estado miembro debe tener aprobado un Plan de Recuperacion.
v Sistema de Gestion directa. No hay Programas Regionales, no hay organismos intermedios ni autoridades de
gestion en el ambito de la CCAA. Relacién UE-Estados miembros
Desembolsos por cumplimiento de hitos y objetivos (compromisos) previamente aprobados.
Condiciones decididas de antemano: el Plan de Recuperacidn, y la CID (Decisidon de Ejecucion del Consejo
7/7/2021), determinan destino y compromisos ligados a los fondos.

AN
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Estructura del PRTR. Jerarquias de gestion (manual corree)

Direccién General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
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Estructura del PRTR. Descomposicion y jerarquias

Cada uno de los 30 ambitos de la economia en que . . L
Entidades decisoras: Ministerios
se estructura el PRTR, sobre los que se pretende
Componente . .
conseguir efectos transformadores, a través de un :
conjunto coherente de MEDIDAS. Organos Responsables: Subsecretarias
Conjunto de Reformas ?.In.versmnes conexas, dentro Entidades decisoras: Ministerios
Medid de cada Componente, dirigidas a alcanzar los efectos
edida transformadores pretendidos en su ambito. En total i
212 Medidas: 110 Inversiones+102 Reformas Organos Responsables: Subsecretarias
Conjunto de acciones y recursos, para conseguir una Entidades Ei Min . e ACE
Provecto determinada finalidad dentro de cada MEDIDA. ntidades Ejecutoras: Ministerios y Entidades
y Responsable unico (Entidad Ejecutora) Se pueden
agrupar en Programas Organos Gestores: Subsecretarias
Descomposicion de un PROYECTO (o de otro Entidades Ejecutoras: Ministerios y Entidades AGE,
Subproyecto) cuando para su ejecucion interviene Consejerias en CCAA, EELL,...
Subbrovecto mas de una Entidad ejecutora. Lleva asociada la ) ) ;
proy transferencia de recursos econémicos y el Organos Gestores: Subsecretarias, Secretarl.as
compromiso de cumplimiento de hitos y objetivos Gem.ar-ales de Consejerias en CCAA, Secretarios/as
a la Entidad ejecutora responsable del Subproyecto. municipales...

Direccion General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
Vicepresidencia Primera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
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Fondos MRR asignados a Castilla-La Mancha. Diciembre 2023

v' 1.228 millones de euros asignados en los tres ejercicios, desde 2021.

(J 600 millones en 2021
(d 410 millones en 2022
(d 218 millones en 2023

v 100 subproyectos en 27 de los 30 Componentes del Plan de Recuperacion (no hay asignaciones
directas en C9, C10 y C16)

v Todas las Consejerias son Entidades Ejecutoras

0 Los OOAA, SESCAM, Agencia del Agua, e Instituto de la Mujer, pese a tener las competencias,
no tienen la consideracion de Entidades Ejecutoras, actian como entidades instrumentales

Direccién General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
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Asignaciones MRR a CLM, por Consejerias. Dic 2023

Entidad Ejecutora/Consejeria

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Bienestar Social

Desarrollo Sostenible / Agencia del Agua
Economia, Empresas y Empleo

Educacion, Culturay Deportes

Fomento

Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital

Igualdad / Instituto de la Mujer
Sanidad / SESCAM

Direccién General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
Vicepresidencia Primera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Componentes

C3,C5

C22, C23

C1, C4,C7, C8,C12, C15
C13, C14, C19, C20, C23

C17, C19, C20, C21, C24..

C1, C2, C6, C22

C2, C11, C19

C22
C11, C18

Total
Asignaciones

37,58
141,66
276,46
204,21
208,99

238,61

83,59

7,37
29,30

1.227,77

La ejecucion de #NextGenerationEU en Castilla-La Mancha
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Componentes del PRTR con mayor volumen de transferencias Dic 2023

Componente Descripcion Componente q Total
Asignado (M€)
C02 Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracién urbana 179,18
C22 Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusién 140,29
Ci4 Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico 119,57
co1 Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos 106,36
C19 Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills) 97,67
co4 Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad 89,92
Cco7 Despliegue e integracion de energias renovables 73,89
c23 Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindamico, resiliente e inclusivo 68,06
c21 Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacién temprana de 0 a 3 afios 63,46
Cc20 Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional 58,79

v Estos 10 componentes concentran mas del 80% de las asignaciones, casi mil millones (997M&€).
v" Hay 4 componentes C27 a C30 que son solo de reformas, y tres, C9, C10 y C16 de los que no tenemos asignaciones

Direccién General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
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El desafio de la gestion

* Reto formidable de gestion para el que no existian manuales
* Teniamos un Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
* Teniamos un Plan de Recuperacion, aprobado en junio de 2021, con 67.500 millones de los cuales una buena parte los iban a
gestionar las CCAA pero las primeras bases de gestion no llegaron hasta septiembre de ese mismo afio con las érdenes HFP/1030 y
1031 por las que se crea el sistema de gestion y se establece el formato de la informacion.
* Y con sus famosos 7 principios o criterios especificos, de obligatoria consideracion en la planificacion y ejecucidén de los componentes
del Articulo 2 del PRTR.
o a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado.
o b) Etiguetado verde y etiquetado digital.
o ¢) Andlisis de riesgo en relacidn con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente (do no significant harm,
DNSH), seguimiento y verificaciéon de resultado sobre la evaluacién inicial.
o d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccion del fraude la corrupcién y los conflictos de interés.
(Planes de Medidas y MINERVA se incorpord en febrero de 2023)
o e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacién.
o f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o adjudicatario de un contrato o
subcontratista.
o g) Comunicacion.
* Se anunciaba la puesta en marcha de un nuevo sistema de gestidn, que luego resulté ser CoFFEE, que es aun hoy el tormento diario
para quienes trabajan en la gestion de fondos...

* Enfin, que fue necesario, y lo sigue siendo, un formidable esfuerzo de aprendizaje, de refuerzo y de adaptacion

Direccion General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
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Adaptacion administrativa. Gobernanza

El gran volumen de fondos, los especiales
requerimientos del sistema de gestion, y los
ajustados plazos de ejecucion suponen un gran
reto para todas las administraciones que
intervienen.

En CLM, se ha hecho un gran esfuerzo de
adaptacion para poder afrontarlo con éxito: a
semejanza del Real Decreto-Ley 36/2020, se
aprobd la Ley 4/2021, de 25 de junio, de
Medidas Urgentes de Agilizacion y Simplificacion
de Procedimientos para la Gestion y Ejecucidn de
los Fondos Europeos de Recuperacidn, en la que
ademas se crea la Comision Delegada para los
Fondos Europeos de Recuperacion y se perfila el
modelo de Gobernanza para la gestidn del PRTR.

Direccién General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
Vicepresidencia Primera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

GOBERNANZA PARA LA APLICACION EN C-LM DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

Comision Delegada para los Fondos Europeos de
Recuperacion

Comision Regional de Coordinacion de
Fondos :

Comité Antifraude 3 Comité Técnico *

La ejecucion de #NextGenerationEU en Castilla-La Mancha
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Adaptacion administrativa

v" Ademads de los érganos de gobernanza creados en CLM por la Ley 4/2021, a semejanza de
los establecidos en el Real Decreto-Ley 36/2020:

= Planes de Medidas Antifraude. Plan General y Planes especificos por Entidades
Ejecutoras, con Unidades de Seguimiento del Plan en cada una de las Consejerias

= Unidades de Gestidon de Fondos de Recuperacidon en cada Consejeria
= Refuerzo de equipos, mediante Programas temporales: + de 200 personas

= Designacion de responsabilidades de seguimiento y coordinaciéon general, en materia
de comunicacion y en materia de formacion.

= Creacion en esta legislatura de una Direccidon General Especifica para el seguimiento de
la gestion del PRTR en Castilla-La Mancha

Direccién General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
Vicepresidencia Primera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha La ejecucion de #NextGenerationEU en Castilla-La Mancha
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Algunos datos de ejecucion del Plan

v La gestion de los fondos MRR es una gestion novedosa, por Hitos y Objetivos, en la que cada entidad que ejecuta fondos
de un determinado Proyecto, o Subproyecto contribuye en parte al cumplimiento de esos HyO.

v Los principales HyO (HyO criticos) estan establecidos en el Acuerdo de Decisién del Consejo CID, por el que se aprueba el
PRTR, y cada transferencia de fondos del Estado a las CCAA o de éstas a Entidades Locales, por ejemplo, lleva consigo la
asignacién de una parte de esos compromisos a las nuevas entidades ejecutoras.

v' Cada SUBPROYECTO que gestiona la CCAA puede dar lugar a NUEVOS SUBPROYECTOS (si se transfieren fondos a otras
administraciones) o a diferentes ACTUACIONES, (al menos UNA por subproyecto), que pueden ser licitaciones de
contratos, convocatorias de ayudas, convenios, etc.

v" Se ha puesto en marcha un Sistema Integrado de Gestion (CoFFEE), en el que todas las entidades ejecutoras reportan la
informacidon de la gestion de sus subproyectos. La gestion de los 1.227 millones que en este momento tiene asignados
Castilla-La Mancha se distribuye entre 100 subproyectos diferentes, que a su vez dan lugar a:

= 755 subproyectos anidados o subproyectos hijos de los anteriores, por las transferencias a otras administraciones
= 45 subproyectos instrumentales (encargos a otros Organos del sector publico)
= 385 actuaciones de gestion directa

v Este es en estos momentos, el volumen de “expedientes” que Castilla-La Mancha tiene cargados en CoFFEE y de los que
son responsables las diferentes Consejerias del Gobierno Regional

Direccion General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
Vicepresidencia Primera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha La ejecucion de #NextGenerationEU en Castilla-La Mancha
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% A fecha 1/12/2022, de los 1.227 M€ de ayudas asignadas, mas del 80%, alrededor de 1000
millones de euros, ya se habian puesto en circulacion mediante alguna de las formas previstas
de ACTUACION.

%+ 76 convocatorias de ayudas por importe de 562 millones
» 232 a EELL y otras administraciones

» 162 a personas fisicas y entidades sin dnimo de lucro
» 168 a empresas, pymes y auténomos

+* Mas de 48.000 solicitantes. Mas del 50% corresponde a una sola convocatoria, la de autoconsumo
(27.600 solicitudes)

%* Por ejecucidn directa, a través de mecanismos de contratacion y convenios, se han movilizado
mas de 400 millones de euros

= 149 licitaciones

= 28 encargos a medios propios

= 268 contratos menores

Direccién General de Seguimiento del Plan de Recuperacion
Vicepresidencia Primera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha La ejecucion de #NextGenerationEU en Castilla-La Mancha !
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Informacion sobre la ejecucidn del Plan
1.008 M€ A 501 M€
GESTION POR EJECUCION
LA COMUNlDAD DEL ESTADO
AUTONOMA

v’ Entre las obligaciones de comunicacidn (Art. 9 Orden
1030/2021): &

= El Gobierno de Espafia centraliza la informacion (esta B suwooewmemon

obligado a crear y mantener un espacio web uUnico que I R

PARTICIPA EN PERTE:

CASTILLA-
LA MANCHA

406 M€
1.509 M€ +

REACT EU

#), DIGITALIZACION DEL CICLO DEL AGUA

proporciona informacion 9.3). £ sexomsmn

* Las entidades ejecutoras suministran informacion a la S o
SGFE para su inclusidn en la web de: Convocatorias y RESUELTAS +150 CONVOCATORIAS DEL PLAN DE RECUPERACION
Procedimientos de Licitacion (9.8)

Transicion verde v Ayudas para inversiones en bieseguridad mwxm\um 2 infepeodiente Ricapp « Contro de fia d2 maysres, Alrbeimer y otras
« Tonas de bajas emisiones Ciutad Real e viveros « Recw tel sistema sniversitario demencis semies de Mbacete
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